KULUTTAJATUTKIMUSKESKUKSEN

/ /4 JOHTOKUNTA

‘ o kUiUTI'AJATUTKIMUSKESKUS Késitelty johtokunnassa 2.2.2007 1(3)

Sektoritutkimustyoryhman raportti

1. Tiede- ja teknologianeuvoston alaisuudessa on askettain valmistunut kaksi raporttia, joissa

sektoritutkimuksen tilannearviota ja kehittdmista on lahestytty kahdesta erilaisesta
nékdkulmasta ja suunnasta:

- Selvitysmies Huttusen esitykset painottuivat ns. tuottajaorganisaatioiden
hallinnollisen aseman, tehtdvien ja rakenteen kehittdmiseen.

- Neuvon tyéryhmén esitykset painottuvat erityisesti tilaajakonsortioiden
kehittdmiseen.

Valitettavasti em. raportit ja niiden esitykset eivat kovin hyvin kohtaa toisiaan, vaikkakin
Neuvon tydryhman liitteisiin on kopioitu osa Huttusen esittamista tutkimuslaitosten
rakenteellisista kehittdmisehdotuksista, joihin myds KTK:n osaamisalue liittyy.

Neuvon tydryhma on kehittdmisehdotuksia laatiessaan tarkastellut sektoritutkimuksen rajausta
ja maérittelyd kahdesta erilaisesta nékdkulmasta:

- Sektoritutkimuksen tehtavista (yhteiskuntaa/yhteiskuntapolitiikkaa
palvelevasta tehtavéstd), jolloin sektoritutkimuskenttddn on siséllytetty myds
yliopistot ja korkeakoulut (niiden ns. kolmannen tehtdvan vuoksi)

- Sektoritutkimuksen laitosrakenteesta eli nykyisia ns. sektoritutkimuslaitoksia
tarkastelevasta institutionaalisesta rakenteesta lahtien.

Molemmissa tarkasteluissa VTT on ilman riittavia perusteita jatetty tarkastelun ulkopuolelle.
Olisi ollut toivottavaa, ettd tydryhmad olisi perustellut rajauksiaan ja uutta tulkintaa erilaisiksi
tutkimuslaitoskategorioiksi, joita tydryhméan mukaan ovat:

- yliopistot ja korkeakoulut
-VTT
- sektoritutkimuslaitokset.

Tyo6ryhmén toimenpide-esitykset sivuavat yliopistoja ja korkeakouluja seka erityisesti
sektoritutkimuslaitoksia VTT:t4 lukuun ottamatta.

. Tydryhmé on tarkastellut sektoritutkimuslaitoksia yhtendisend kokonaisuutena,
tuottajaosapuolena. Tarkastelutapa sivuuttaa sektoritutkimuslaitosten erilaisen tehtdvékentéan
tunnistamisen, tieteellisesta tutkimusalueesta ja substanssista aiheutuvat reunaehdot ja
laitoskohtaiset kehittdmishaasteet. Kuitenkin raportin liitteistd ilmenee, ettd laitosten

- tutkimustoiminta vaihtelee laitosten toimintamenoista 25-100 %:n valilla

- monien laitosten tehtavakenttd painottuu liiketaloudellisen toiminnan,
tilastotoimen tai viranomaistoiminnan valimaastoon; toiset laitokset
(kuten KTK, VATT) taas tekevat pelkastaan tutkimusta.
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Ty6ryhmé ei tee esitysta siitd, mihin tehtdvakenttaan laitosten tulisi jatkossa keskittya, tulisiko
tilasto- ja/tai viranomaistoimet siirtdd muille organisaatiolle tutkimuslaitoksista. (Ko.
monialaisista laitoksista esimerkkeind ovat mm. STAKES, EVIRA).

Tyo6ryhma ei ole lilemmin eritellyt mydskaan muita laitosten valisia eroja (esim.
rahoitusrakennetta, tutkimuskonsortiota jne.):

- Osa sektoritutkimuslaitoksista jakautuu tyéryhman tekemien esitysten valossa
sekd tilaaja-konsortion ettd tuottaja-konsortion puolelle. Tést4 esimerkkina
mainittakoon STUK, joka on sekd tilaaja” (ydinturvallisuustutkimus) etta
“tuottaja” (séteilyturvallisuustutkimus).

- Laitokset eroavat myds muun tehtavékenttdnsa puolesta: osa laitoksista
palvelee padsaantoisesti yksittdista hallinnonalaa (omistajaa?), kuten
STAKES, MTT, GTK. Toisten tehtavéalue (substanssikysymykset) taas
sivuavat useita sektoreita (kuten KTK, VATT, SYKE). Laitosten
tulosohjauksen yhteydessé kaytetadn kasitettd "omistaja”, joka esim. KTK:n
kaltaiseen laitokseen viitattaessa edellyttaisi tdismentamista.

- Voimavaroiltaan laitokset ovat hyvin erilaisia, mitd seikkaa tyéryhma ei
ole juuri noteerannut keskittyessaan tarkastelemaan padasiassa
tilaajakonsortioita.

4. Tutkimuksen rajapintoja tyéryhma on lahestynyt kategorisesti; yliopistoissa ja
korkeakouluissa tehddan perustutkimusta ja sektoritutkimuslaitoksissa soveltavaa tutkimusta.
Soveltavilla tieteenaloilla, kuten esim. kuluttajatutkimuksessa rajanveto on ongelmallinen ja
tarpeeton.

5. VYliopistojen ja korkeakoulujen seka sektoritutkimuslaitosten véalistd monitahoista nykyist
yhteisty6ta tyéryhma ei liene laitostasolla tunnistanut esittdessdan sen edelleen tiivistamisté.
Johtopaatokset jaavat yleistavalle tasolle. Sektoritutkimuksen roolia akateemisen tutkimuksen
vahvistajana ja voimavarana eri tieteenaloilla tydryhmé ei ilmeisesti tunne. Tutkimuslaitosten
ja akateemisen tutkimuksen valinen monipuolinen konsortioyhteisty6 ei ndy tyéryhmén
esittdmissa putkimalleissa.

6. Sektoritutkimuksen ohjausjarjestelmén keskidon esitetddn hallitusohjelmaa seké
valtioneuvostoa. Ratkaisulla haetaan erityisesti linjauksia tutkimuksen painottumiseen
poliittisen ohjauksen mydtéisesti. Esitys on sindnsd kannatettava, joskaan se ei ratkaise
nykyisen tutkimuslaitosrakenteen eiké perusresurssien jakautumiseen liittyvia
resurssiongelmia, joihin selvitysmies Huttunen puuttui. Poliittisen ohjauksen vahvistamiseen
liittyva esitys ei myoskaén ole riittdvan konkreettinen, jotta sité olisi mahdollista
kommentoida. Tarkoittaako esitys nykyisen tiede- ja teknologianeuvoston vahvistamista?

Kuluttajatutkimuskeskus, PL 5 (Kaikukatu 3), 00531 Helsinki
puh. (09) 77 261, faksi (09) 7726 7715
www. kuluttajatutkimuskeskus. fi



/ KULUTTAJATUTKIMUSKESKUKSEN

/ /4 JOHTOKUNTA

‘ o kUiUTI'AJATUTKIMUSI(ESKUS Késitelty johtokunnassa 2.2.2007 33

7. Tydryhman esitykset painottuvat sektoritutkimuksen ohjausmekanismien vahvistamiseen
myos tutkimuksen tilaajakeskittymien kokoamisella neljan aihepiirin yhteyteen. Aihepiirien
valintojen painottumista ja tematiikkaa tydryhma ei juuri lainkaan perustele, kuten ei
sitdkaan, miten tilaajakeskittyman osaaminen nykyisesté vahvistuisi kokoamalla erilaisia
tilaajia yhteen. Eri ministeridistd koostuvat tilaajakonsortiot hankkisivat ilmeisesti konsultteja
avukseen tutkimustilausten jasentamiseksi ja priorisoimiseksi. Vaarana on, etté entistéa
suurempi osuus tutkimusrahoituksesta kaytettaisiin jatkossa tutkimushallinnon ja byrokratian
pyorittamiseen.

8. Sektoritutkimuksen poliittisen ohjauksen seké tilaajakonsortioiden roolin vahvistamiseksi
tydryhma esittéd, ettd noin kolmannes laitosten nykyisistd budjetin kautta tulevista
toimintamenoista leikataan tilaajakonsortioiden kdyttoon. Laitosten leikatut
toimintamenomaararahat siirtyisivat kilpaillun rahoituksen piiriin. Esitys merkitsisi
vaistamatta nykyisten laitosten toimintaedellytysten sekd infrastruktuurin yll&pidon
heikkenemisté sekd henkiltstoleikkauksia.

9. Tydryhman tekem4 ehdotus tutkimusaineistojen seka tilastojen yhteiskaytésta on
kannatettava.

10.Tyoéryhman esitykset ovat jadneet yleiselle tasolle. Johtokunta toteaa, ettd tarvitaan pikaisesti
lisdselvityksid, jos tyéryhman esityksid aiotaan jossain muodossa panna taytantoon.
Kuluttajatutkimuskeskuksen osalta johtokunta esittad selvitysmies Huttusen kannanottoon
viitaten erillisen selvityksen tekemista tai selvitysmiehen asettamista. Resursseiltaan pieni
mutta monialainen laitos on &d&rimmdisen uhanalainen esitetyssa uudenlaisessa
tutkimuslaitosympéristossd. Tulisikin selvittdd, miten laitosten tasolla voidaan valmistautua
mahdollisiin uudistuksiin seké rakennemuutoksiin. VVoidaanko laitosten vélistd yhteisty6ta
tiivistdmalld vahvistaa tarvittavaa tuottajaosaamista ja kilpailukykya vai tarvitaanko
konkreettisia toimia laitosrakenteen uudistamiseksi, tutkimuksen Kkilpailukyvyn, tuottavuuden
ja vaikuttavuuden parantamiseksi.
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